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1. WSTEP

Jednym z wazniejszych zadan samorzadu gminnego jest stworzenie
jak najlepszych warunkow rozwoju gospodarczego gminy oraz dazenie do
poprawy warunkoéw zycia jej mieszkancow.

Proces zarzadzania gmina, w szczegolnosci w aspektach jej rozwoju,
musi mie¢ charakter aktywny i1 by¢ nastawiony na kreowanie przysztosci,

a wigc winien by¢ oparty na podejsciu strategicznym.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ( t.j. Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm) natozyla na gminy obowiazek
opracowania i realizowania gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i1rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 innych,
ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma w
zalozeniach peti¢ rolg schematu integrujacego dziatania poszczeg6lnych
uczestnikOw zycia spotecznego w gminie.

Podstawowa funkcja strategii jest z jednej strony — dostarczanie
podmiotom polityki spolecznej oraz mieszkancom informacji o
dtugookresowych uwarunkowaniach rozwoju infrastruktury spotecznej,
natomiast z drugiej strony — deklaracja 1 zobowiazanie wtadz gminy do
podjgcia okreslonych przedsiewzigc 1 dziatan.

W tym konteks$cie strategia wskazuje cele, ich hierarchig, mozliwosci
realizacji tych celow, jak tez narzedzia 1 instrumenty stosowania w procesie
wdrazania kolejnych dzialan. Jest takze programem rozwoju, ktéry
formutyje cele dtugofalowe 1 sposoby ich realizacji oraz podporzadkowuje
dziatania dorazne celom dtugofalowym. Strategia ma charakter partnersko —
spoteczny. Okresla kierunki 1 granice dziatan wtadz oraz udziat innych
partnerow.

Opracowana strategia umozliwia wytanianie gtownych celow
1 kierunkéw polityki spotecznej, podporzadkowuje dzialania dorazne
dziataniom dlugofalowym z wykorzystaniem silnych stron i szans
rozwojowych, a kompensowanie stabych stron 1 zagrozen. Pozwala ona na
lepsze zagospodarowanie zasobow ludzkich, sprzetowych, obiektow,
srodkow finansowych 1 wiedzy oraz zwigkszy szanse na pozyskanie
dodatkowych, zewnetrznych zrodet finansowania dla poszczegdlnych dziatan
polityki spoteczne;.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w celu poprawy
funkcjonowania tej czgsci spotecznosci lokalnej, ktora jest zagrozona
wykluczeniem spotecznym.

2. Diagnoza gminy Zurawica

Diagnoza probleméw spotecznych gminy Zurawica zostata sporzadzona
na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu
Pracy w Przemy$lu i Urzedu Gminy Zurawica.

2.1. Struktura terytorialna.

Gmina Zurawica jest jedna ze 160 gmin wojewddztwa podkarpackiego.
Administracyjnie przynalezy do powiatu przemyskiego. Lezy ona w
bezposrednim sasiedztwie potnocnych obrzezy miasta Przemysla, przy
drodze krajowej Nr 77. Sasiaduje ona od pdinocy z gmina Orty 1 Stubno,
od wschodu z gmina Medyka, od potudnia z miastem 1 gmina Przemysl,
a od zachodu z gmina Rokietnica.

Gmina Zurawica pod wzgledem geograficznym potoZona jest na pograniczu
Doliny Dolnego Sanu i wschodniej cze¢$ci Pogérza Rzeszowskiego, zwanego
tez Wysoczyzna Kanczudzka. Obszar gminy obejmuje powierzchni¢ 9537 ha,
ktora zamieszkuje 12.786 osob. W strukturze uzytkowej ziemi zdecydowanie
dominuja uzytki rolne, stanowiace ponad 77 % ogolnej powierzchni gminy.
Bardzo niski jest stopien lesistosci gminy. Udziat lasow w ogolnej powierzchni
wynosi zaledwie 11,5 %.
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W sktad gminy Zurawica wchodza 9 miejscowosci ( sotectw ) tj. Batycze,
Buszkowiczki, Buszkowice, Bolestraszyce, Kosienice, Mackowice,
Orzechowce, Wyszatyce i Zurawica. Lacznie gming zamieszkuje 12.786
mieszkancow z czego :

w Batyczach - 320 osbéb

w Bolestraszycach - 1.703 osob

w Buszkowicach - 858 o0sb6b
w Buszkowiczkach — 594 oséb
w Kosienicach —913 0s6b
w Mackowicach  —1.022 oséb
w Orzechowcach — 1.042 oso6b
w Wyszatycach - 1.425 oso6b
w Zurawicy - 4.909 0s6b

Dostepnos¢ komunikacyjna gminy stanowi podstaweg jej
wielostronnego rozwoju. Sie¢ drogowa w gminie jest do§¢ dobrze rozwinigta,
jezeli chodzi o jej nasycenie. Przez teren gminy przebiega droga krajowa Nr
77, taczaca zachodnia 1 wschodnig granice naszego kraju.

W latach 1996 — 1999 przeprowadzono telefonizacjg calej gminy.
Kazda wies 1 przysiotek posiadaja tacznos¢ telefoniczna. System
zaopatrzenia gospodarstw w wode¢ w gminie jest bardzo dobrze rozwinigty.
Posiadamy dwa wtasne ujecia wody w miejscowosciach Wyszatyce



1 Orzechowce oraz magistralna sie¢ wodociagowa, zaopatrywana z sieci
miejskiej. W gminie dziata trzy oczyszczalnie sciekow , jedna mechaniczno
— biologiczna zlokalizowana w miejscowos$ci Wyszatyce, druga
oczyszczalnia- biologiczna w miejscowosci Orzechowce oraz trzecia
oczyszczalnia $ciekoOw biologiczno- mechaniczna z lokalizacja w
miejscowosci Zurawica.

Specyficzne potozenie geograficzne Gminy Zurawica w bezposrednim
sasiedztwie miasta Przemys$la powoduje, iz rynek pracy dla mieszkancow
gminy jest $cisle uzalezniony od sytuacji na rynku pracy w samym
Przemyslu.

W poréwnaniu z innymi gminami nalezy stwierdzi¢, ze liczba
podmiotow dziatajacych na terenie gminy, tworzacych miejsca pracy dla
mieszkancow, jest duza. Wsrod zaktadow 1 instytucji, dziatajacych na terenie
gminy, nalezy wymienic :

PKP Zurawica,

Bank Spotdzielczy w Zurawicy,

Centrala Produktéw Naftowych w Zurawicy,

Ttocznia gazu w Mackowicach,

Kopalnia gazu w Zurawicy,

Przedsigbiorstwo Spedycji Miedzynarodowej ,, HARTWIG ,,,

Okregowe Warsztaty Naprawy Techniki Wojskowej w Zurawicy,

Gminna Spotdzielnia ,, Samopomoc Chtopska ,, w Zurawicy, ktéra posiada
sie¢ sklepOw na terenie catej gminy oraz wlasna piekarnig,

Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy,

Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w Zurawicy,

Rolniczo — Hodowlany Zesp6t Spotdzielczy w Wyszatycach,

Jednostka Wojskowa w Zurawicy.

Oprocz tego w gminie zarejestrowanych jest 523 podmiotéw gospodarczych.

2.2. Struktura demograficzna
Gmina Zurawica liczy 12.786 mieszkancow.

Tabela 1
Liczba ludnosci w latach 2007 — 2009

2007 2008 2009
Ogobtem 12669 12741 12761

Dane z Ewidencji Ludno$ci w Urzedzie Gminy Zurawica



Tabela 2

Struktura wiekowa ludnosci w latach 2008 - 2009

Wiek Liczba ludnosci Liczba ludnosci
w 2008 w 2009

Od 0 do 18 lat 3128 3044

0Od 19 do 60 lat 7602 7691

Powyzej 60 roku 2011 2026

zycia

Dane z Ewidencji Ludno$ci w Urzedzie Gminy Zurawica

Ludnos$¢ zamieszkujaca gming to przede wszystkim ludnos$¢ pracujaca

zawodowo oraz trudnigca si¢ prowadzeniem indywidualnych gospodarstw
rolnych. Osoby w wieku produkcyjnym stanowig ok. 61 % mieszkancow
gminy to ponad potowa ludnos$ci gminy.
Mimo tego negatywnym zjawiskiem spolecznym i ekonomicznym,

wystepujacym w gminie Zurawica, jest wzrastajaca liczba bezrobotnych

ich wzrost jest widoczny w zamieszczonej tabeli ;

Tabela 3

Liczba bezrobotnych w latach 2007 - 2009

Rok
m-c grudzien

[los¢ osob

bezrobotnych wg PUP

w Przemyslu

w tym kobiet

2007 831 457
2008 770 404
2009 865 424

dane z Powiatowego Urzg¢du Pracy w Przemyslu.

2.3. Przyrost naturalny

Tabela 4

Lata Liczba urodzen na Liczba zgonow na
terenie gminy terenie gminy

2007 131 103

2008 126 104

2009 141 133

Dane z Ewidencji Ludno$ci w Urzedzie Gminy Zurawica




Przedstawione powyzej dane pochodza z ewidencji ludno$ci Urzedu Gminy
Zurawica i wskazuja, ze w kazdym roku zdecydowanie wiecej 0sob rodzi
sig, niz umiera. Liczba urodzen w latach 2007-2008 utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, natomiast w 2009 widoczny jest znaczny przyrost
naturalny. Liczna zgondéw w latach 2007-2008 jest na takim samym
poziomie, natomiast w 2009 r. widoczny jest znaczny wzrost.

3. Infrastruktura spoleczna

3.1. Szkolnictwo
Na terenie Gminy Zurawica funkcjonuja instytucje o§wiatowe:
1.Gminny Zespot Ekonomiczno Administracyjny Szkot 1 Placowek
Oswiatowych, ktéry prowadzi obstuge finansowo- ksiggowa dla
poszczegbdlnych szkot 1 przedszkoli.
2. Gimnazjum w Zurawicy
3. Zespot Szkot w Wyszatycach,
. Zespot Szkot w Orzechowecach,
. Zespot Szkot w Mackowicach,
. Szkota Podstawowa w Bolestraszycach,
. Szkota Podstawowa w Buszkowicach,
. Szkota Podstawowa Nr 1 w Zurawicy,
. Szkota Podstawowa Nr 2 w Zurawicy,
10.Szkota Podstawowa w Kosienicach,
11.Filia Szkoty Podstawowej w Batyczach,
12.Samorzadowe Przedszkole Nr 1 w Zurawicy,
13.Samorzadowe Przedszkole Nr 2 w Zurawicy.
Ponadto na terenie gminy Zurawicy dzialaja 3 przedszkola niepubliczne
prowadzone przez Zgromadzenie Siostr Stuzebniczek w miejscowosciach
Wyszatyce, Bolestraszyce oraz Kosienice.
Obowiazkiem nauczania objgtych jest 1241 dzieci w tym : gimnazjum - 456,
szkota podstawowa — 785.
Do przedszkoli uczgszcza 221 dzieci.
W szkotach gimnazjalnych 1 zespotach szkot zatrudnieni sa pedagodzy ktérzy
obejmuja swoja opieka dzieci.
W szkotach prowadzone sa programy :
profilaktyczno — wychowawcze,
wspomagajace rozwoj dziecka.
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3.2. Kultura i sport.

Znaczny udzial w ksztatceniu zycia spolecznego maja placowki
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie rozpowszechniania kultury. Na terenie
gminy funkcjonuje Dom Kultury w Wyszatycach, Gminna Biblioteka
Publiczna w Zurawicy z filiami w Maékowicach, Kosienicach,
Orzechowcach, Bolestraszycach 1 Wyszatycach . Praktycznie we wszystkich
solectwach dziataja kluby sportowe 1 sq boiska do pitki nozne;.

3.3. Ochrona zdrowia
Dostep do ustug w zakresie §wiadczen zdrowotnych zapewniaja

mieszkancom :

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, MEDYK ,, w Zurawicy,

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mackowicach z punktem
w Orzechowcach

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wyszatycach z punktem
w Bolestraszycach.

4. Wojewodzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy,

5. Punkt apteczny w Zurawicy i Wyszatycach.

3.4. Pomoc spoleczna

Instytucja zajmujaca si¢ opieka 1 pomoca na terenie gminy jest Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Osrodek zatrudnia etatowo - 14 osdéb w tym 6 pracownikoéw socjalnych,

2 opiekunow $§wiadczacych ustugi opiekuncze, pozostali to pracownicy
administracyjni.

Ponadto 2 osoby ( zatrudnione na podstawie umowy zlecenia ) wykonuja
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb starszych

1 niepetnosprawnych, w tym dla 1 dziecka sa zabezpieczone specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, zgodnie z
ustawa o pomocy spotecznej, realizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej, nalezy miedzy innymi :

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
ktorych celem jest integracja osob i1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

2. sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,
3. udzielanie schronienia, zapewnienia positku oraz niezb¢dnego ubrania



osobom tego pozbawionym,
4. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkOw okresowych,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstalych w wyniku zdarzenia losowego,
praca socjalna,

S »

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym bezdomnym,

0. kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkanca w tym domu,

11.sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu

= XY N

wojewodzie,
12.przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

Do zadan wlasnych gminy nalezy :

1. przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

2. przyznawanie pomocy 1 wyptacanie Swiadczen na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spoteczne;j
1 osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajacych opieki,

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej, wynikajacych
z rozeznania potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,

5. wspotpraca w Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach.

Oprocz zadan wlasnych Osrodek Pomocy Spolecznej wykonuje
zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa, do ktérych nalezy :
1. organizowanie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
2. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,
3. prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow
samopomocy,
4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoteczne;,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spotecznych

oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia.
5. optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, okres§lone w przepisach
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o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. reguluje szereg
zadan dotyczacych pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania
najstabszych grup spotecznych.

Do najcze$ciej wystgpujacych problemow w sferze dziatania Osrodka naleza:
-ubostwo.
-bezrobocie.
-bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.
-niepetnosprawnos$¢ 1 dtugotrwata choroba.
-alkoholizm.
-problemy oséb starszych.
Codziennemu zyciu gminy towarzysza liczne problemy, ktore swoim
zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi 1 catych pokolen. Zmuszaja
one do szukania wsparcia w pomocy spoteczne;.

Do diagnozy problemow spotecznych wykorzystane zostaly dane ujgte
w sprawozdaniach Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2007 — 2009,
swiadczace o wielkos$ci zapotrzebowania, zgtaszanego przez mieszkancow do
OPS.

Przeprowadzona analiza danych pozwala oceni¢:

- jakiego rodzaju wsparcie swiadczy Osrodek Pomocy Spotecznej,

- jakie kategorie problemdw spotecznych najczesciej determinuja
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej, czyli co najczescie]
powoduje, ze okreslona liczba mieszkancdéw znajduje si¢ w sytuacji,
w ktorej bez pomocy nie jest w stanie zapewni¢ sobie i swoim rodzinom
socjalnej egzystencji,

- w jakich miejscach ogniskuja si¢ problemy spoteczne, wyrazone realnym
zapotrzebowaniem na wsparcie.

Dane ujete w ponizszych tabelach obrazuja realizacj¢ zadan z zakresu
pomocy spotecznej 1 jednoczesnie wskazuja na szereg istotnych probleméw
wystepujacych na terenie gminy.
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Tabela 5
Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen OPS w latach 2007 — 2009

Wyszczegolnienie | 2007 rok 2008 rok 2009 rok
Zasitki state 47 48 49
Zasitki okresowe 335 322 325
Zasitki celowe 219 216 251
Dozywianie 553 524 539
Liczba os6b 997 935 926
ogbdlem

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Tabela 6
Powody przyznania pomocy

Powdd trudnej sytuacji 2007 rok | 2008 rok | 2009 rok
Zyciowej

Ubostwo 513 352 523
Potrzeby ochrony 14 18 69
macierzynstwa

Bezrobocie 316 331 327
Niepelnosprawnos¢ 152 156 166
Dhugotrwata choroba 81 84 92
Bezradnos$¢ w sprawach 85 90 91
opiekunczo - wychowawczych

Alkoholizm 9 9 10
Trudnos$ci w przystosowaniu do 1 3 4
zycia po zwolnieniu z zakladu

karnego
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Zdarzenie losowe 2 1 4

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

Z przedstawionej wyzej tabeli wynika, ze najczgsciej po pomoc
zwracaj si¢ rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie. W 2009 r. udzielono
pomocy 327 takim rodzinom, w ktorych przebywato 1 141 oséb.

Na drugim miejscu pod wzgledem przyznawanej pomocy sa rodziny, w
ktorych przebywaja osoby niepelnosprawne — 166 rodzin z 528 osobami w
rodzinie.

Kolejna grupa korzystajacych z pomocy to rodziny, w ktorych
przebywaja osoby dtugotrwale chore — 92 rodzin z 271 osobami w rodzinie a
takze rodziny wykazujace si¢ bezradnoscia w sprawach opiekunczo —
wychowawczych — 91 rodzin — 392 osoby w rodzinie.

Nastgpne kategorie to rodziny, w ktdrych istnieje potrzeba ochrony
macierzynstwa — 69 rodzin z 377 osobami w rodzinie, rodziny z problemem
alkoholowym — 10 rodzin — (38 0s6b w rodzinie), osoby, ktore opuscity
zaktady karne 4 rodziny — 15 os6b w gospodarstwach domowych.

Z powodu ubostwa skorzystato 523 rodzin — ( 1 739 os6b w rodzinie) , sa to
rodziny, gdzie kryterium na osobg¢ w rodzinie nie przekroczyto kwoty 351,
a w przypadku osob samotnych 477.

Tabela 7
Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w 2009 r.
L.p. |Rodziny ogétem |Ilo$¢ rodzin [lo$¢ osob w
rodzinach
1. |Rodziny z 311 1112
dzie¢mi ogotem
2. |Rodziny niepetne 97 313
ogbdlem
3. |Rodziny 115 314
emerytow 1
rencistow ogotem
Razem : 523 1739

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Z powyzszej tabeli wynika, ze z pomocy Osrodka w 2009 roku skorzystato
523 rodzin, w tym z dzie¢mi -311. Spora grup¢ korzystajacych z pomocy
spolecznej stanowa emeryci i1 rencisci — 115 rodzin, co §wiadczy o tym, ze
kwestia ludzi starszych i niepetnosprawnych stanowi problem gminy.
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4. Dominujace problemy Gminy Zurawica

[lo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w latach 2007 — 2009 ksztattuje sig nastepujaco :

2007r.- 641 rodzin , o liczbie os6b w rodzinie — 2 112,

2008r. — 519 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinie — 1 874,

2009r.- 523 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinie — 1 739.

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy w OPS sa :
ubodstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

1 prowadzeniu gospodarstwa domowego (wielodzietno$¢ 1 rodziny niepeine),
alkoholizm, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba.

4.1.Bezrobocie.

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowe;,
oznacza brak pracy zarobkowej dla os6b gotowych do jej wykonywania

1 deklarujacych che¢ jej podjgcia. Na przestrzeni ostatnich lat stalo si¢ w Polsce
jednym z gtownych probleméw spotecznych

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobg niezatrudniona,

nie prowadzaca dziatalnos$ci gospodarczej 1 nie wykonujaca innej pracy
zarobkowe;.

Bezrobocie w Gminie Zurawica.

Bezrobocie jest w gminie Zurawica zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne.

Straty 1 skutki spoteczne, bgdace rezultatem bezrobocia sa trudne do
oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skalg degradacja duzych grup
spotecznych a jednocze$nie wystepuja niekorzystne zjawiska na poziomie
rodziny.

Straty pracy, przejs$cie na zasitek , z kolei jego utrata 1 potrzeba korzystania
z pomocy spotecznej - prowadzi do ubostwa z dalekosigznymi konsekwencjami.

Liczba 0s6b bezrobotnych z gminy Zurawica w latach 2007 — 2009
przedstawia si¢ nastgpujaco:
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W 2007 r. wynosita - 831 osob, w tym 457 kobiet.
Prawo do zasitku posiadato — 63 osoby, w tym — 17 kobiety.

W 2008 r. wynosita - 770 oséb, w tym 404 kobiet.
Prawo do zasitku posiadato — 122 osoby, w tym — 55 kobiety

W 2009 r. wynosita - 889 oséb, w tym 430 kobiet.
Prawo do zasitku posiadato — 194 osoby, w tym — 56 kobiety.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba 0s6b bezrobotnych na terenie
gminy wzrasta. Wzrost liczby bezrobotnych wynika z likwidacji zaktadow pracy
w Przemyslu 1 okolicach.

W 2009 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 119 0s6b (0 ponad 15 % ).

W 2009 roku sposréd wszystkich $wiadczeniobiorcow GOPS Zurawica
( 523 rodzin objetych pomoca) — 327 rodzin korzystalo z pomocy finansowe;j
z tytulu bezrobocia.

Z doswiadczen pracownikow GOSP. wynika, ze bezposrednim,
najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia, jest obnizenie sfery
materialnej rodziny, co wrgcz wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy
spoteczne;].

Bezrobocie powoduje bowiem zmiang sytuacji spotecznej 1 emocjonalnej
rodziny, zar6wno dorostych jak i dzieci. Czgstym zjawiskiem jest izolacja
spoleczna - ograniczone zostaja kontakty wszystkich cztonkéw rodziny
bezrobotnego zar6wno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzina.

Przyczyny bezrobocia w Gminie Zurawica

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato zatamanie si¢
rynku pracy. Jako gléwne przyczyny narastania bezrobocia w naszym rejonie
nalezy wymienic:

- duzy spadek popytu na sil¢ robocza,

- zwigkszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikow,

- likwidacje nierentownych zaktadow,

- niewystarczajaca dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy.

Skutki pozostawania bez zatrudnienia.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegoblnie trudny. W szybkim czasie pojawiaja si¢ trudnosci finansowe, rodzi
si¢ konieczno$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomiczne;j
rodziny.
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Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczna kondycj¢
rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zyciowe. Przymusowe
pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego
zatrudnienia powoli 1 systematycznie obniza poczucie wlasnej samooceny

1 wartosci. Stres 1 utrata stabilizacji powoduja czgsto niemoznos¢ podejmowania
racjonalnych decyzji. Pojawia sig apatia 1 zniechgcenie. Okres bezrobocia
oznacza radykalna zmiang rozkladu czasu w ciagu dnia. Bezrobotni
mezcezyzni czgsto siggaja po uzywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu.
Bardziej aktywnie 1 tworczo staraja si¢ wykorzysta¢ swoj czas ci
bezrobotni, ktérzy dostrzegaja szanse na zwigkszenie swej atrakcyjnosci

na rynku pracy (mtodzi, posiadajacy poszukiwany zawdd lub gotowi do
przekwalifikowania sig).

Zte warunki materialne sa jednym z gtownych czynnikéw wywotujacych
stany depresyjne, zwigzane z poczuciem braku bezpieczenstwa socjalnego.

Bezrobocie burzy klimat Zzycia rodzinnego. Wplywa destrukcyjnie na petnienie
przez rodzing jej podstawowych funkcji, okre§lonych zamierzen, zadan

1 planow zyciowych.

Brak pracy ma negatywny wptyw na ekonomiczna funkcje rodziny. Dla
klientow GOPS dotknigtych bezrobociem, duzym problemem jest
regulowanie nalezno$ci mieszkaniowych, ktore sa zbyt wysokie w stosunku do
dochoddéw rodziny. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych
dotknigtych bezrobociem wymusza ograniczenie wydatkéw zwigzanych

ze zdrowiem /np. zakup lekdw, sprz¢tu rehabilitacyjnego/ 1 ksztatceniem
dzieci. Bezrobocie jest czgsto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i
nasilajacym patologie spoleczne takie, jak naduzywanie alkoholu,
zdobywanie srodkow pienigznych nielegalnymi sposobami, itp.

Glebokos$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej
mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, stanu zagospodarowania
materialnego, kondycji zdrowotnej cztonkow rodzin oraz srodowiska lokalnego.
W przypadku dzieci 1 mtodziezy, konczacej pewien etap edukacji
niejednokrotnie oznacza zmiang i ograniczenie planow co do ksztatcenia,
obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien
w drodze dalszej nauki czy zaje¢ opiekunczo - wychowawczych,
edukacyjnych czy kulturalnych. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze
oslabienie autorytetu rodzicow.

Jesli zachwianie podstaw materialnych jest krotkotrwale nastapi¢ moze takze
zawieszenie realizacji planow lub realizacja okrojona, natomiast dtuze;
trwajace braki moga wywota¢ catkowita z nich rezygnacje. Zaznaczy¢ nalezy, ze
pewnych zadan, z natury przypisanych rodzinie w danym cyklu, nie mozna
przesuna¢ w czasie, poniewaz spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze
indywidualnym, rodzinnym 1 spotecznym.
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Dominujaca forma pomocy spotecznej sa §wiadczenia pieni¢zne oraz zywnosc¢.
Podstawowego znaczenia nabieraja jednak inne formy pomocy, zorientowane na
planowanie nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzenie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontraktu
socjalnego, ktora pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysokos¢ 1 okres
swiadczen — uzalezniona byta od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

4.2. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Powszechnie za niepelnosprawne uznaje si¢ osoby, ktorych stan

fizyczny, psychiczny 1 umystowy powoduje trwate lub okresowe

utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie r6l 1 zadan

spotecznych stosownie do wieku.

Niepelnosprawnos¢ w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach

medycznych i1 spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami

fizycznymi ma przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne

1 spoteczne. Zjawisko niepelnosprawnosci moze by¢ okreslane i mierzone

w rozny sposob:

1) w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja 1 zakres

uszkodzen),

2)na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania
(samoobstuga, poruszanie si¢),

3) na podstawie zdolnosci  do peilnienia podstawowych rdl
spotecznych, adekwatnych do wieku danej osoby

Spoleczne skutki niepelnosprawnosci.

Choroba 1 niepelnosprawnos¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny, bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno
- zawodowa 1 miejscem zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt
wydatkow na leczenie, rehabilitacje 1 roznego typodw §wiadczenia bedace
udziatem rodzin, w ktérych zyja osoby z ograniczong przez chorobg
sprawnos$cia z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodow - utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej oraz ograniczenie aktywnos$ci
zawodowej 1 mozliwos$ci zarobkowych innych cztonkéw rodziny, zobowiazanych
do $wiadczen opiekunczych.

Niepetnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng strong
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga, zwlaszcza nieinstytucjonalnych
form pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej
potrzeb.

Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zaspokaja
najwszechstronniej potrzeby jej czlonkoéw w zakresie emocjonalnym daje im
poczucie bezpieczenstwa i jednosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru
dokonujacych si¢ zmian w zyciu spotecznym, nadal pozostaje pierwsza i
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najwazniejsza szkota zycia spotecznego. Rodzina gwarantuje ciaglos¢ pokolen
oraz przekazuje tradycje rodzinne, narodowe i religijne.

Tabela 8
Osoby niepetnosprawne korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej w
latach 2007 - 2009r.

2007 2008 2009
Niepetnosprawnosé 152 156 166
Dhugotrwata choroba 81 84 92

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba 0so6b niepetnosprawnych
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej wzrasta.

4.3. Uzaleznienie i przemoc w rodzinie.

Alkoholizm jest problemem spotecznym olbrzymich rozmiaréw.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, polegajaca na spozywaniu napojow

alkoholowych w nadmiernej ilo$ci, prowadzaca nawet do $mierci.

Przewlektly alkoholizm prowadzi do zaburzen funkcjonowania wszystkich

uktadow: krazenia, pokarmowego, migsniowego i nerwowego.

O uzaleznieniu alkoholowym mozemy moéwic jezeli u osoby wystepuja co

najmniej trzy sposrod nizej wymienionych objawow:

- codziennie wypija alkohol w celu utrzymania zadawalajacego
funkcjonowania,

- regularnie ale ograniczone do weekendow pije duze ilosci alkoholu,

- wystepuja ciagi picia na przemian z okresami trzezwosci,

- utracita kontrolg nad piciem,

- ma zaburzenia pamigci 1 §wiadomosci,

- ma nawroty picia po probach abstynencji,

- ma zmienng tolerancje¢ na alkohol.

Problem naduzywania alkoholu przez klientow GOPS.

W 2009 roku wsrdd §wiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
10 oséb dotknigtych byto problemem alkoholowym. Nie jest to petna liczba oséb
1 rodzin z tym problemem, bowiem wielu klientow u ktorych pracownik
socjalny zauwaza problem alkoholowy, nie u§wiadamia sobie uzaleznienia, a
wielu problem ten ukrywa.
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Alkoholizm jest problemem catej rodziny , prowadzi do przemocy
koalkoholizmu, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania emocjonalnego
wszystkich cztonkow rodziny, szczegdlnie dzieci.

Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, rownie osobom zwigzanym z nim
wig¢zami rodzinnymi.

Skuteczna pomoc osobom 1 rodzinom z problemami alkoholowymi polega na
umozliwieniu dotknigtym ta choroba podj¢cia leczenia. Powaznym problemem
w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna postawa ludzi
uzaleznionych od alkoholu.

Wielu klientow GOPS - u , u ktorych pracownik socjalny podejrzewa problem
alkoholowy, zaprzecza, ze alkohol ma wplyw na jako$¢ ich zycia.

W przypadku tych uzaleznionych konieczne jest skonfrontowanie ich z
uzaleznieniem tj. przeprowadzenie i u§wiadomienie im ich choroby.

4.4. Problemu ludzi starszych.

Strategia GOPS w stosunku do ludzi w podesztym wieku skierowana jest
na podtrzymanie ich sprawnos$ci ruchowe;j 1 intelektualnej oraz zaspokojenia
podstawowych potrzeb, a takze ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenia
trudnosci zwiazanych z wiekiem.

Na terenie gminy Zurawica zamieszkuje 2.083 0s6b w wieku
poprodukcyjnym, w tym 761 osob po 75 roku zycia.

Mowiac ,, osoby starsze" mamy na mysli osoby w wieku
poprodukcyjnym. W grupie tej, oprocz problemoéw dotyczacych ludzi
starszych, mamy rowniez do czynienia ze zmianami psychicznymi,
wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w Srodowisku.

Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona 1
uwarunkowana takimi czynnikami jak : pogorszenie stanu zdrowia, opieka
zdrowotna, zanik tradycji migdzypokoleniowych, przemiany kulturowe,
niekorzystne warunki Zycia 1 pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu
brak aktywno$ci spotecznej, osamotnienie, izolacja , nieporadno$¢ zyciowa.
Wystepuje stosownie do procesow poznawczych, sztywno$¢ schematdéw
myslowych, mniejsza zdolnos$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji. W
sferze uczu¢ pojawia si¢ ostabienie zainteresowania innymi osobami,
niestabilno$¢ emocjonalna, zmiennos$¢ nastrojow, sktonnos¢ do depresji,
egoizm, wzrost podejrzliwosci 1 poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa,
domaganie si¢ pomocy. Uwzgledniajac specyfike srodowiska osob starszych
istnieje konieczno$¢ stworzenia systemu, ktory bedzie zaspokajat ich potrzeby.
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4.5. Problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinie

Gmina Zurawica liczy 12.786 mieszkancow. Do gminy nalezy dziewie¢ sotectw.
Struktura wiekowa jest zroznicowana. Na wsi zachodzi tendencja do starzenia
si¢ spoteczenstwa. Male gospodarstwa oraz grunty niskiej klasy nie sprzyjaja
pozostawaniu na roli ludzi mtodych.

Dziatania GOPS maja na celu zar6wno tagodzenie skutkow trudnych

sytuacji bytowej §wiadczeniobiorcOéw jak 1 usuwanie przyczyn poglebiania

si¢ dysfunkcji rodziny 1 jednostki.

Na terenie naszej gminy najcze$ciej pomocy W rozwiazywaniu

problemow potrzebuja rodziny 1 osoby, u ktorych wystepuje:

- ubostwo,

- bezrobocie,

- niepelnosprawnos¢,

- dlugotrwata choroba,

- uzaleznienie od alkoholu,

- wielodzietnos¢,

- samotne wychowywanie dzieci.

Podejmujac proby przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom postawiliSmy

na wspoipracg z Urzedem Pracy w Przemy$lu, Komisariatem Policji w

Zurawicy, ze szkotami z terenu gminy. Dziatania maja na celu tagodzenie

skutkdéw bezrobocia, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, integracj¢ ze

spoleczenstwem oraz dostarczenie alternatywnych form spedzenia wolnego
czasu.

Jako rozwiazanie istniejacych problemow widzimy:

- organizowanie robot publicznych oraz dziatanie zmierzajace

do poszukiwania nowych miejsc pracy,

- organizowanie prac spoleczno — uzytecznych,

- organizowanie kursow w ramach przekwalifikowania zawodowego,

- ksztaltowanie wsrod rodzin ubogich umiejgtnosci racjonalnego
gospodarowania skromnymi $rodkami finansowymi oraz poszukiwania
innych zZrédet zarobkow (chatupnictwo, zbieranie runa lesnego)

- organizowanie dzieciom 1 miodziezy wolnego czasu, mig¢dzy innymi

poprzez zakladanie $wietlic, tworzenie dostepu do Internetu,

- zapobieganie skutkom alkoholizmu poprzez wspolprace z policja,

sadem 1 kuratorami.

Spoleczne skutki bezradnosci w sprawach opiekunczo -wychowawczych.
Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawiazuje ono pierwsze kontakty, doswiadczenia z dziedziny
wspolzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadaja sig : struktura
rodziny, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow 1
ogolna struktura srodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana
wsrod swiadczeniobiorcow Osrodka, niekorzystnie wptywa na sytuacje dzieci i
wigzi z rodzina. Rodziny klientow Osrodka odznaczaja si¢ czgsto zaburzona

20



struktura w postaci nieustabilizowanych spotecznie zwiazkéw, rozktadem
pozycia matzenskiego, czgstymi zmianami partnerdw, wystgpuje w nich
przemoc fizyczna i psychiczna.

W zaburzonych rodzinach rodzicom brakuje umiejgtnosci tworzenia
wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania negatywnych emocji
powstatych poza domem, wlasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie
poczucia bezpieczenstwa.

Rodziny te czesto zyja w takich spotecznosciach, ktére nie chca ingerowacé w
zycie innych lub nie potrafia pomdc, gdyz same nie posiadaja wtasciwych
WZOIrCcOw.

Tabela 9
Rodziny z dzie¢mi w gospodarstwach domowych w 2009 r.

L.p. |Liczba dzieci w rodzinie Ogoétem rodzin
1. rodzina z 1 dzieckiem 97
2. rodzina z 2 dzieci 114
3. rodzina z 3 dzieci 60
4, rodzina z 4 dzieci 28
5. rodzina z 5 dzieci 9
6. rodzina z 6 dzieci 2
7. rodzina z 7 1 wigcej dzieci 1
Razem: 311
Tabela 10
Rodziny niepelne z dzie¢mi 2009 rok.
L.p. |Rodziny niepetne z dzie¢mi |Liczba rodzin Liczba os6b w
rodzinie
1. 1 - dzieckiem 37 77
2. 2 - dzieci 26 79
3. 3- dzieci 23 94
4, 4 — dzieci 1 wigcej 11 63
Razem: 97 313

Osrodek Pomocy Spotecznej, rozumiejac problemy ekonomiczno -bytowe
rodzin z dzieémi 1 os6b samotnie wychowujacych dzieci, stara si¢
zaspokoi¢ ich niezbedne i podstawowe potrzeby w miar¢ posiadanych
srodkow 1 mozliwosci.

Najczgstsza forma pomocy sa zasitki okresowe oraz zasitki celowe z
przeznaczeniem na potrzeby biezace.

Dzieci z tych rodzin korzystaja z bezptatnych positkow oraz z letnich
kolonii.
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Tabela 11
Rodziny otrzymujace pomoc przyczyna - bezradnosci w latach 2007-2009

2007 2008 2009

Bezradno$¢ w sprawach 85 90 91
opiekunczo - wychowawczych

Z powyzszej tabeli zauwazy¢ mozna wzrost rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.
Rodzina moze by¢ dysfunkcyjna wewngtrznie, wobec cztonkow swojej
rodziny, jak i zewngtrznie — wobec spoteczenstwa. Czgsto zaniedbywania
funkcji wewngtrznej prowadzi do ograniczen w realizacji zewngtrzne;.
Sytuacje takie maja miejsce na przyktad wtedy, kiedy dzieci niekochane,
zaniedbane, nieszanowane, sprawiaja trudnosci w szkole. Nie da sig ukry¢,
ze za realizacje wigkszosci funkcji rodziny w duzej mierze odpowiedzialna
jest funkcja ekonomiczna.

Proces upadku wyraznie widoczny jest w rodzinach dtugotrwale
bezrobotnych oraz takich, gdzie rodzice sa niezaradni wychowawczo
z powodu np. choroby, zaburzenia psychicznego, uzaleznienia.

5. Analiza SWOT.

Analiza SWOT oparta jest na schemacie klasyfikacji, dzielacym wszystkie
czynniki, majace wplyw na biezaca 1 przyszta pozycje organizacji.
Zastosowania metody analizy statystycznej SWOT oznacza dziatanie
kolejno wedlug nastepujacych etapow:

- okresli€ silne 1 stabe strony problemu,

- znalez¢ w otoczeniu zewngtrznym mozliwosci dla rozwoju
oraz zagrozenia,

- okresli¢ dopuszczalne kombinacje dziatan ( strategii ) wykorzystujace
mocne strony oraz okazje, a jednoczes$nie nie angazujace stabych stron
oraz unikajace ich efektywnosci,

- oceni¢ dopasowanie poszczegolnych kombinacji oraz ich efektywnos¢,

- wybra¢ strategi¢ charakteryzujaca si¢ najlepszym dopasowaniem
oraz efektywnoscia.

Analiza SWOT, ocenia zardwno wewngtrzne jak 1 zewngtrzne czynniki
wplywajace na dziatania zwiazane z programowaniem strategii.

Szanse — to zewngtrzne zjawiska i1 tendencje wystepujace w
otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane, beda impulsem rozwoju oraz
ostabig negatywne zjawiska.

Zagrozenia — to zewngtrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania.

22



Mocne strony — wynikaja z uwarunkowan wewngtrznych, ktére w
pozytywne sposob wyrdzniaja gming sposrod innych.

Stabe strony — to konsekwencje ograniczen zasobow i
niedostatecznego uksztattowania uwarunkowan.

Tabela 12
Kwestia 0sob bezrobotnych

Mocne strony

Slabe strony

-blisko$¢ m. Przemysla - wigksza

szansa na miejsca pracy,

- wspotpraca OPS z PUP w zakresie

organizacji prac spoteczno —

uzytecznych, szkolen,

- rosnace zainteresowanie

agroturystyka,

- zasoby naturalne, las 1 kompleksy

lesne, zbiorniki wodne;

- nauka jezykow obcych od 1-szych

klas szkoty podstawowej,

- posiadanie S$wietlic

terapeutycznych,

- organizowanie kurséw i szkolen

majacych na celu zdobywanie lub

zmiang kwalifikacji

- dobre wyposazenie gminnej

biblioteki ( komputery z dostgpem

do Internetu),

- dziatalno$¢ Gminnego Centrum

Informacji wyposazonego w sprz¢t z
dostepem do Internetu,

- wykwalifikowana kadra O$rodka,

- rozdrobnienie gospodarstw
rolnych i ukryte bezrobocie na wsi,,
- likwidacja miejsc pracy w
otoczeniu gminy,

- rozw0j patologii spolecznej,

- ograniczone $rodki na pomoc
spoleczna wobec rosnacych potrzeb,
- wystgpowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia 1 ubdstwa

Szanse

Zagrozenia

- wzrost aktywnos$ci zawodowej,

- czynny udzial podopiecznych OPS w
organizowanych kursach 1
szkoleniach,

- mozliwos$¢ zatrudnienia w ramach
stazu,

- mozliwo$¢ finansowania dziatan ze
srodkéw UE

- zjawisko wykluczenia spotecznego w
grupach dtugotrwale bezrobotnych,

- kryzys gospodarczy,

-emigracja zarobkowa osob miodych 1
wykwalifikowanych zawodowo
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Tabela 13
Kwestia 0so6b niepetnosprawnych

Mocne strony

Slabe strony

- organizacje 1 instytucje zajmujace

- niedostateczna baza rehabilitacyjna,

si¢ problematyka osob - istnienie barier utrudniajacych
niepetnosprawnych, udziat niepelnosprawnych w zyciu
- dotacje finansowa na zapewnienie | spolecznym,

funkcjonowania niepetlnosprawnych | - niedostateczna oferta pracy dla
w $rodowisku niepetnosprawnych

Szanse Zagrozenia

- wzrost spolecznej akceptacji osob | - brak dziatan upowszechniajacych
niepetnosprawnych, problematyke niepetnosprawnosci,
- likwidacja barier - zmniejszenie si¢ liczby miejsc
architektonicznych pracy dla niepetnosprawnych,
Tabela 14

Kwestia rodzin dysfunkcyjnych

Mocne strony

Slabe strony

- praca na rzecz pomocy dzieciom i
mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
- poszukiwanie §rodkow
pozabudzetowych w organizowaniu
pomocy

- wybor placowek zapewniajacych
formy spedzania czasu wolnego ,

- mozliwos$¢ rozwoju pod wzgledem
sportu, rekreacji i kultury

- brak na terenie gminy mieszkan
komunalnych i socjalnych,

Szanse

Zagrozenia

- prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych

- przemoc w rodzinie, ubdstwo

Tabela 15
Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Slabe strony

- dostateczny dostgp do jednostki
pomocy spotecznej,

- brak wolontariatu,
- niedostateczna oferta aktywizacji
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- $wiadczenie ustug opiekunczych w
srodowisku,

0soOb starszych,

-zmiana modelu rodziny, samotno$¢
0s0b starszych,

- niski poziom zycia

Szanse

Zagrozenia

-prowadzenie promocji zdrowia dla
0s0b starszych 1 badan
profilaktycznych,

- mozliwos$¢ pozyskania §rodkéw na
likwidacj¢ barier,

- wspieranie dziatan majacych na
celu aktywne uczestnictwo osob
starszych w zyciu spotecznym

- niedostosowanie infrastruktury dla
0sOb starszych,

- wzrost zapotrzebowania na
placowki opieki stacjonarnej i
stacjonarnych form opieki i pomocy
osobom starszym

Tabela 16
Kwestia 0sob uzaleznionych

Mocne strony

Slabe strony

- organizowanie zajec
profilaktycznych w szkotach,

- istnienie bazy wspierajacej 1 bazy
lecznictwa odwykowego

- brak dziennego osrodka wsparcia,
- brak miejsc pobytu dla ofiar
przemocy

Szanse

Zagrozenia

- traktowanie uzaleznienia w
kategoriach problemu spotecznego,
- moda na zdrowy styl zycia

- niska efektywnos¢ i skuteczno$¢
dzialah na rzecz osob uzaleznionych,
- pogtebiajace si¢ zubozenia
spoteczenstwa i zjawisko
bezradnosci spotecznej,

Reasumujgc powyzsze analizy, uznano ze problemami, dla ktorych nalezy

zaprogramowac dzialania sg :

- bezrobocie,

- pomoc rodzinie

- problemy 0s6b niepetnosprawnych,
- problemy ludzi starszych
-uzaleznienia.
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6. Cele strategiczne.

6.1. Systematyczna analiza istniejacych problemow spolecznych.

Cele szczegolowe:

1. Ocena stanu potrzeb socjalnych.

2. Ocena mozliwos$ci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie
spoteczne.

Kierunki dzialania:

1. Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany
przez pracownikow Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Analiza §wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ 1 wlasciwos¢
adresatow.

3. Informowanie radnych i1 decydentéw o istniejacych potrzebach i kwestiach
spotecznych.

4. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacj¢
zadan wiasnych i zleconych.

5. Systematyczny monitoring istniejacych 1 rozpoczynajacych si¢ programow
celowych 1 funduszy stuzacych ewentualnemu pozyskiwaniu §rodkéw
zewngtrznych na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

6. Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spoteczne;.

6.2. Budowanie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych z uwzgle¢dnieniem
ich aktywnosci.

Cele szczegolowe:
1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec 0sob
Ww sytuacji bezrobocia.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dlugotrwale bezrobotnych.
3. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej osob i rodzin
bezrobotnych.

Kierunki dzialania

1. Stata wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Przemyslu w zakresie
monitorowania i rozwigzywania problemow bezrobocia na terenie gminy:
— organizowanie prac spoteczno — uzytecznych, prac interwencyjnych, robot
publicznych,
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- promowanie 1 organizowanie kluboéw pracy i szkolen,
- propagowanie dzialan zmierzajacych do przekwalifikowania sig¢ osob
dlugotrwale bezrobotnych.

2. Objecie praca socjalna osob dlugotrwale bezrobotnych tak, by zachecic¢ je
do systematycznego poszukiwania pracy. Dazenie do udzielania osobom
bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa, zapoznania

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Objgcie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem ubodstwa
1 bezrobocia.

4. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

5. .Monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemow bezrobocia, szczegolnie wsrod
trwale bezrobotnych.

6. Negocjowanie kontraktow okreslajacych zasady wspotdziatania bedacych

podstawa pracy z bezrobotnymi klientami GOPS.

6.3. Rozwigzywanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob
niepelnosprawnych i starszych.

Cele szczegolowe:

1. Podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

2. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacych pomocy.

3. Zwigkszenie dostgpnosci ustug opiekunczych i pielggnacyjnych osobom
niepetnosprawnym 1 starszym.

4. Tworzenie mozliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej
1 spotecznej 0sOb niepetnosprawnych 1 starszych.

5. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym.

Kierunki dzialania

1.Diagnoza potrzeb 0so6b niepetnosprawnych i starszych oraz dazenie do ich
zaspokojenia.

2.Pomoc i utrzymanie 0sob niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich
zamieszkania, szczeg6lnie poprzez :

- utatwianie kontaktu z placowkami leczniczymi 1 rehabilitacyjnymi,

- propagowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia,

- uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb niepetnosprawnych
1 starszych,

- rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry,

27



- rozw0j oferty kulturalnej dla oséb starszych.

3. Wspotdzianie z PFRON, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowe;j
0sOb niepetnosprawnych.

4. Zorganizowanie grupy wsparcia dla 0sob z niepelnosprawnym cztonkiem
rodziny.

5. Wspieranie form pomocy wolontariatem.

6.4. Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczym.

Cele szczegolowe:
1. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
- objecie opieka psychologiczna 1 pedagogicznag rodziny, w ktorej wystepuje
kryzys,
- wsparcie instytucjonalne.
2. Wspomaganie rodzicow w pelnieniu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
prowadzace do utrzymania dziecka w rodzinie:
- pomoc rodzicom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzeniu
problemdéw opiekunczo — wychowawczych poprzez odtworzenie
lub wzmocnienie ich funkcji,
- zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy warunkéw do zycia 1 rozwoju zgodnie
z ich potrzebami 1 prawami.
3. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czg$ciowo
lub catkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych
form opieki zastepcze;j:
- zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wiasciwych warunkow opiekunczo —
wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego

Kierunki dzialania

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemami opiekunczo —
wychowawczymi polegajaca m. in. na diagnozie deficytow w zakresie
pehienia rol rodzicielskich, wydolnos$ci opiekunczo — wychowawczej,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,

srodowisku szkolnym 1 réwiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
realizowana przez OPS

- system pomocy spotecznej,

- system $wiadczen rodzinnych,

3. Organizowanie letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin ubogich.

4. Tworzenie swietlic sSrodowiskowych oferujacych pomoc dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych poprzez : dozywianie, wtasciwa opieke pedagogiczna,
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pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos$¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego.
. Dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach.
6. Wspolpraca z jednostkami zapewniajacymi opieke dzieciom 1 mlodziezy
oraz sadem rodzinnym, kuratorami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Placowkami Oswiaty, Komisariatem Policji.
7. Podjgcie dziatan w kierunku uruchomienia punktu konsultacyjnego,
w ktorym pracownicy begda prowadzi€ terapie rodzinna, poradnictwo
psychologiczne oraz prawne.

W

6.5. Budowanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien

Cele szczegolowe :
1. Wypracowanie modelu oddziatywania pracownikoéw socjalnych,
konsultantow na rodziny dotknig¢tych problemem alkoholowym.
2. Rozszerzenie dziatan profilaktycznych.
3. Poszerzenie form pomocy stuzacej radzeniu sobie z problemami juz
istniejacymi.

Kierunki dzialania
1. Zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom
uzaleznionym.
2. Poszerzenie juz istniejacych form pomocy.
3. Wdrozenie form profilaktyki alkoholowej skierowanej gléwnie dla dzieci
1 mlodziezy.
4. Utworzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy.
. Systematyczna wspotpraca z Komisariatem Policji , Komisja Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.
6. Przeciwdzialanie przemocy domowej poprzez uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na problem.
7. Pomoc 1 wsparcie dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin uzaleznionych
oraz wspotuzaleznionych matzonkéow.
8. Szkolenie dla pracownikow socjalnych w zakresie postgpowania z rodzing
z problemem alkoholowym.

9,

ZAKONCZENIE

Strategia zostata opracowana w oparciu o diagnoz¢ problemoéw spotecznych.
Wybrane zostaty i przyje¢te do realizacji te najistotniejsze zadania
1 potraktowane jako priorytety.

Zalozeniem strategii jest zapewnieniem minimum bezpieczenstwa socjalnego
klientom pomocy spoteczne;.
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PostawiliSmy na wspotprace i partnerstwo z samorzadem, szkotami,
organizacja pozarzadowa oraz instytucjami, ktore z zalozenia sa ukierunkowane
na pomoc. Przyniesie to wymierne korzysci w realizacji zalozen strategii.

Przedstawione w strategii priorytety, kierunki 1 sposoby dziatania sa realne do
zrealizowania przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych mozliwosci
organizacyjnych 1 finansowych, jakimi dysponujemy.

Szansa w realizacji zatozen strategii bedzie wykorzystanie srodkow z
programow rzadowych, Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie;.

Opracowujac strategi¢ potozyliSmy nacisk na integracyjne taczenie dziatan
instytucjonalnych z aktywno$cia socjalna oraz taczenie ratownictwa z
profilaktyka.

Przedstawione bloki problemowe oraz sposoby ich rozwigzywania beda
stuzyty mieszkancom aby poprawi¢ ich zycie na co dzien.

Przedstawione priorytety beda stuzy¢ poprawie zycia i funkcjonowania w
spoleczenstwie.

Projekty 1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z

przyjetymi kierunkami dziatan i powinna je cechowac efektywnosc,
skutecznos¢ 1 celowos¢.
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